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REZUMATUL NON-TEHNIC
Acest raport SEA a fost elaborat pentru Programul IPA de Cooperare Transfrontalieră România-Republica Serbia 2014 - 2020, în cadrul "Asistenței tehnice pentru programare multi-anuală a viitorului program de cooperare transfrontalieră în zona de cooperare România-Serbia".

Aria programului se află în centrul Macroregiunii Europene a Dunării. Cele două țări partenere includ o mare parte a bazinului hidrografic, suprafața totală a acestora reprezentând 10% din bazin în Serbia și 29% în România.

Aria eligibilă pentru perioada de programare 2014-2020 în cadrul programului IPA de Cooperare Transfrontalieră România Serbia include trei județe din România (Timiș, Caraș-Severin și Mehedinți) și șase districte din Republicia Serbia (Severno Banatski, Srednje Banatski, Južno Banatski, Braničevski, Borski, Podunavski).
Programul propus sugerează patru axe prioritare, fiecare dintre acestea conectată la o prioritate tematică, după cum urmează: 

1. Promovarea ocupării forței de muncă și a serviciilor pentru creşterea  incluziunii (prioritate tematică a) 

2. Protecția mediului și managementul riscurilor (prioritate  tematică b) 

3. Mobilitate sustenabilă şi accesibilitate (prioritate  tematică c) 

4. Atractivitate pentru  turismul sustenabil (prioritate tematică d)
În fiecare dintre prioritățile de mai sus, Programul IPA de Cooperare Transfrontalieră România-Serbia sugerează obiectivele specifice care trebuie realizate, rezultatele așteptate și lista de acţiuni indicative care să fie finanţate, precum și un cadru de monitorizare care include indicatorii de rezultat și indicatori de realizare.

Procesul SEA a fost utilizat pentru a propune măsuri suplimentare care trebuie luate sau modificări ale intervențiilor propuse ori de câte ori oportunități pentru reducerea riscurilor de mediu sau sporirea impactului benefic ar apărea.

SEA a fost efectuată  în conformitate cu documentul CE-aprobat "Manualul SEA pentru Politica de Coeziune 2007-2013", care reprezintă un material de referință primar pentru desfășurarea SEA care este încă valabil și rămâne recomandat pentru procesul de programare 2014-2020.
Evaluarea a început cu documentul de definirea a domeniului, care a sugerat să se concentreze pe următoarele aspecte-cheie de interes: 

•      Biodiversitatea 

•      Peisaj 

•      Inundațiile și seceta, 

•      Calitatea apei 

•      Eroziunea solului și contaminarea 

•      Evenimente de poluare industriale și contaminarea

Studiile inițiale au fost pregătite de către consultanți naționali pentru fiecare dintre problemele de mediu identificate.  Evaluarea se compune din următoarele niveluri de analiză: 

•         Evaluarea obiectivelor specifice ale programelor propuse împotriva unor ținte stabilite în pilonul de mediu al Strategiei UE pentru regiunea Dunării (a se vedea capitolul 3.2) 

•         Evaluarea impactului probabil preconizate asupra mediului și de implicații ale politicii de mediu pentru fiecare axă prioritară (a se vedea capitolul 4.2 de mai jos) 

•         Evaluarea sistemului de monitorizare propus și furnizarea de recomandări pentru modificări ale cadrului de monitorizare propus (a se vedea capitolul 5)

Axa Prioritară 1. Promovarea ocupării forţei de muncă şi a serviciilor pentru creşterea incluziunii
	Obiectiv specific
	Evaluarea posibilelor efecte de mediu şi politicele de acţiune
	Recomandări pentru rezultatele preconizate
	Punerea în aplicare a recomandărilor de acţiuni propuse

	1.1 Sporirea potențialului  zonei vizate de program pentru o creștere favorabilă incluziunii, îmbunătățirea disponibilității de oportunități de angajare, accesul la piața forței de muncă și oportunități de angajare în zona eligibilă a programului.
	Nu sunt aşteptate riscuri pentru mediu. Efecte pozitive asupra mediului sunt de așteptat în cazul intervențiilor adresate creerii de locuri de muncă legate de creștere inteligentă (verde).

Impact pozitiv indirect minor asupra sănătății publice așteptat de promovarea  accesului la locuri de muncă, care intenționează să îmbunătățească veniturile și statutul social al populației din zona de studiu.

	Sugerează să se extindă obiectivul specific 1.1 şi rezultatele  pentru a acoperi “creșterea inteligentă”

	De luat în considerare  afaceri și oportunităţi de dezvoltare de locuri de muncă, oportunități legate de creșterea inteligentă - de exemplu, în eco-agricultura, economia de energie, energia din surse regenerabile (bio-gaz, izvoare geotermale, solară, hidro mici, biocombustibili, vânt, etc.), gestionarea deșeurilor și reutilizarea resurselor, etc.

	1-2 Sporirea potențialul zonei vizate de program pentru o creștere favorabilă incluziunii, bazată pe îmbunătățirea calității vieții pentru toți locuitorii de pe cele două părți ale frontierei, prin acțiuni comune, în special pentru îmbunătățirea accesului populației la modern și servicii eficiente de ingrijire a sanatatii, servicii sociale, servicii de sprijin a accesului la învățământul primar.


	Nu sunt aşteptate efecte adverse semnificative asupra mediului

Pot fi realizate/atinse efecte positive asupra mediului, dacă renovarea clădirilor va urmării aplicarea/demonstrarea unor bune practice de mediu.

Impact pozitiv direct asupra sănătății publice așteptat ca urmare a promovării accesului și utilizarii serviciilor medicale și sociale și de educație.


	Facilitățile susţinute ar trebui, de asemenea, să demonstreze în mod ideal, bune practici de construcție în raport cu mediul.
	Dezvoltarea sau modernizarea clădirilor trebuie să îndeplinească toate cerințele de mediu aplicabile și ar trebui să demonstreze în mod ideal, bune practici de construcție de mediu - de exemplu, accesibilitate usoara pentru transportul public, eficiența energetică, de reducere/reţinere a zgomotelor, etc

	1-3 Sporirea  potențialului  zonei vizate de program pentru o creștere incluzivă, Creșterea integrării  culturale și sociale în zona transfrontalieră promovarea serviciilor și rețelelor inovatoare, reducerea impactului constrângerilor generate de depărtare și marginalizare a zonelor de frontieră.


	Nu sunt aşteptate riscuri referitoare la mediu.

Efecte pozitive indirecte minore asupra sănătății publice așteptate datorită creșterii integrării culturale și sociale din zona transfrontalieră (marcat de culoare verde).
	Niciuna
	Niciuna


Axa Prioritară 2: Protecţia mediului şi managementul riscurilor
	Obiectiv specific
	Evaluarea posibilelor efecte de mediu şi politicele de acţiune
	Recomandări pentru rezultatele preconizate
	Punerea în aplicare a recomandărilor de acţiuni propuse

	2.1 Consolidarea protecției și utilizării sustenabile a resurselor naturale, îmbunătățirea capacității și extinderea acțiunilor  organizațiilor și organismelor implicate în protecția mediului și utilizarea durabilă a resurselor naturale. Promovarea de rețele transfrontaliere de educație și studii asupra resurselor de mediu.


	Impactul pozitiv semnificativ asupra mediului pozitiv așteptat. Impactul pozitiv poate fi îmbunătățită prin maximizarea sinergiei cu intervențiile din cadrul obiectivelor de mediu ale Strategiei UE pentru Regiunea Dunării (SUERD) 

Nu sunt aşteptate efecte dăunătoare sănătății.
	Niciuna
	Intervențiile să se concentreze pe următoarele aspecte prioritare regionale relevante pentru Strategia UE pentru Regiunea Dunării (SUERD): (e.g.)  starea ecologică și chimică a corpurilor de apă, specii autohtone (în special specii de sturioni ai Dunării), statutul tuturor speciilor  și habitatele vizate de legislația UE privind natura, speciile invazive.


	2.2 Creşterea capaciţii de a face față riscurilor de mediu, care să permită interoperabilitatea transfrontalieră și acțiuni comune pentru sistemele inovatoare de protecție a mediului, atenuarea și prevenirea accidentelor de mediu și dezastre, reacție de urgență, de pregătire și de conștientizare în caz de situații de urgență de mediu.


	Impact pozitiv asupra mediului asteptat. Impactul pozitiv poate fi îmbunătățit prin maximizarea sinergiei cu intervențiile din cadrul obiectivelor de mediu ale Strategiei UE pentru Regiunea Dunării (SUERD) 

Nu sunt aşteptate efecte dăunătoare sănătății.
	Niciuna
	Intervențiile să se concentreze pe următoarele aspecte prioritare regionale relevante pentru Strategia UE pentru Regiunea Dunării (SUERD): surse de poluare a apei, risc accidental, și inundații.


Axa  Prioritară 3: Mobilitate sustenabilă şi accesibilitate
	 Obiectiv specific
	Evaluarea posibilelor efecte de mediu şi politicele de acţiune
	Recomandări pentru rezultatele preconizate
	Punerea în aplicare a recomandărilor de acţiuni propuse

	3.1 Promovarea realizării unui standard omogen şi  de bună calitate în transportul public, în special în zonele izolate prin îmbunătățirea durabilității și eficienței infrastructurii de transport și servicii de mobilitate în zona transfrontalieră și integrarea zonei în principalele coridoare de transport ale UE.
	Intervenția de transport propusă marcat poate duce la efecte negative pentru mediu sau sănătate.

Efecte posibile pot fi însă gestionate printr-o aplicare riguroasă a evaluărilor de mediu (EIA, SEA, și consultări transfrontaliere atunci când este necesar) și evaluări de impact asupra rețelei Natura 2000 (dacă este cazul). Cu toate acestea, implementarea PO trebuie să se asigure că o astfel de evaluare este efectuată (dacă este cazul) în timpul pregătirilor de intervenții specifice.

	De luat în considerare adăugarea unui nou rezultat: 
Inițiative comune cu privire la îmbunătățirea transportului public și legăturile intermodale.

Acest rezultat ar trebui să beneficieze de o atenție prioritară.
	Trebuie asigurat că intervenţiile pe transport vor fi supuse EIM/ ESM (atunci când este necesar) și evaluări de impact asupra rețelei Natura 2000 (dacă este cazul). 

Când pot apărea efecte transfrontaliere, aceste EIA / SEA ar trebui să includă consultări transfrontaliere în conformitate cu Convenția de la Espoo. Acest program IPA CBC este ideal pozitionat pentru a oferi un bun exemplu de EIA transfrontalier sau SEA.

	3.2 Promovarea realizării unui  standard de bună și omogenă calitate în infrastructurile publice pentru servicii de bază, în special în zonele izolate, prin îmbunătățirea  și extinderea, accesului la servicii moderne și eficiente de utilități publice (inclusiv Internet, Energie)
	La nivel strategic, intervențiile propuse nu prezintă efecte negative semnificative asupra mediului sau a sănătății - cu condiția asigurării că noua infrastructură este supusă controlului riguros prin evaluări și evaluări de impact asupra mediului în rețeaua Natura 2000 (dacă este cazul).

Intervenții de infrastructură marcate în verde sunt de așteptat să aibă un impact pozitiv asupra mediului și a sănătății.


	Niciuna
	Asigurați-vă că intervențiile de infrastructură sunt supuse EIA / SEA (atunci când este necesar) și evaluări de impact asupra rețelei Natura 2000 (dacă este cazul).


Axa Prioritară 4: Atractivitate pentru turismul sustenabil
	Obiectiv specific 
	Evaluarea posibilelor efecte de mediu şi politicele de acţiune
	Recomandări pentru rezultatele preconizate
	Punerea în aplicare a recomandărilor de acţiuni propuse

	4.1 Dezvoltarea economiei turismului local, bazat pe promovarea unei utilizări culturale și de agrement sustenabile a patrimoniului natural și cultural. 

Promovarea creștere de cereri naționale și internaționale pentru serviciile turistice și atracții din zonă eligibilă, crearea de atracții turistice culturale și de agrement inovatoare bazate pe resurselor naturale si culturale comune, îmbunătățirea atractivității rețelelor și trasee turistice transfrontaliere.


	La nivelul strategic abordat de acest program, intervențiile propuse nu prezintă efecte negative semnificative asupra mediului sau a sănătății - cu condiția ca noua infrastructură să fie este supusă controlului riguros prin evaluări și evaluări de impact asupra mediului în rețeaua Natura 2000 (dacă este cazul).

Efecte pozitive asupra mediului poate fi atinse în cazul în care intervenţiile se adresează oportunităților care decurg din eco/ agro-turism.
	Asigurați-vă că oportunitățile care decurg din eco/ agro-turismul sunt considerate
	Asigurați-vă că intervențiile de infrastructură sunt supuse EIA / SEA (atunci când este necesar) și evaluări de impact asupra rețelei Natura 2000 (dacă este cazul).

	Creşterea economică a  turismului local pe baza de creștere a calității serviciilor de turism, bazat pe utilizarea sustenabilă a patrimoniului natural și cultural. 

Consolidarea capacităților și aptitudinilor pentru îmbunătățirea calității și cantității de servicii turistice și a produselor din rețele și parteneriate comune pe cele două laturi ale frontierei. 

Îmbunătățirea calității și durabilității infrastructurii turistice și accesibilitatea resurselor menționate mai sus


	Intervențiile legate conservarea patrimoniului site-urilor  naturale și culturale (marcate cu verde) sunt de așteptat să aibă efecte pozitive asupra mediului.

Nici un impact semnificativ asupra mediului sau a sănătății așteptat.

	Niciunua
	Servicii turistice noi ar trebui să ia în considerare capacitatea de transport pentru utilizarea durabilă a siturilor de patrimoniu natural și cultural respective, precum și orice limite de conservare aplicabile


Axa Prioritară 5: Asistenţă Tehnică
	Obiectiv specific 
	Evaluarea posibilelor efecte de mediu şi politicele de acţiune
	Recomandări pentru rezultatele preconizate
	Punerea în aplicare a recomandărilor de acţiuni propuse

	5.1 Scopul prioritar este promovarea unei implementări  eficiente a Programului prin punerea în aplicare şi asigurarea unei funcţionări eficiente a structurilor organizatorice ale programului, a comitetelor.
Executarea eficientă a tuturor etapelor ciclului de program și punerea în aplicare a proiectului, începând de la faza de generare a proiectului, activitățile de control și de audit, executarea de activități de monitorizare și evaluare a programului.


	Niciun impact semnificativ
	Niciuna
	Niciuna


Pe baza recomandărilor făcute mai sus, sunt propuse următoarele modificări ale cadrului de monitorizare propus de program:

	Axa Prioritară

	Recomandările formulate în procesul SEA

	Axa Prioritară 1. Promovarea ocupării forţei de muncă şi a serviciilor pentru creşterea incluziunii.
	Luați în considerare adăugarea unui nou indicator de ieșire PA1.OI6'Acțiuni comune transfrontaliere care vizează oportunități de creștere inteligente(verde)



	Axa Prioritară 2. Protecţia mediului şi mamagementul riscului
	Niciuna

	Axa Prioritară 3. Mobilitate sustenabilă şi accesibilitate
	Luați în considerare includerea unui nou indicator specific de ieşire ‘PA3.OI4 'Iniţiative commune de îmbunătățire a transportului public și a conexiunilor intermodale’



	Axa Prioritară 4: Atractivitate pentru turismul sustenabil
	Asigurați-vă că Indicatorul de rezultat PA4.RI1 acoperă, de asemenea, eco/agro turismul, deoarece este un sector în curs de dezvoltare în industria turismului, care trebuie să fie monitorizaț pentru un posibil sprijin în viitor, în perioada de programare de după 2020.



	Axa Prioritară5: Asistenţa Tehnică
	Niciuna


Procesul de evaluare s-a bazat pe datele disponibile și nu a fost constrâns de dificultăți. Concluziile sunt generice, care reflectă natura programului propus. SEA nu a fost legat de incertitudini semnificative.

Mai multe informații detaliate pot fi obținute în următoarele cinci capitole ale Raportului SEA: 

•   Capitolul 1 oferă un rezumat al conținutului, principalele obiective ale programului și legăturile lor cu alte planuri și programe relevante. 

•   Capitolul 2 prezintă situaţia/starea actuală a mediului și se concentrează pe caracteristicile cheie de mediu ale zonelor care pot fi afectate în mod semnificativ, aspectele relevante ale stării actuale a mediului, și probleme de mediu care sunt relevante pentru programul existent. 

•   Capitolul 3 identifică obiectivele de mediu relevante pentru program și evaluarea strategică propusă/urmărită în cadrul programului. 

•   Capitolul 4 prezintă efectele aşteptate asupra mediului și recomandă măsuri de atenuare și de îmbunătățire pentru fiecare dintre axele prioritare ale programului propus 

•   Capitolul 5 oferă recomandări privind măsurile de monitorizare.

Informaţii sumplimentare, dacă sunt necesare, pot fi obţinute de la autorul acestui raport, Jiri Dusik, email: jiri.dusik@integracons.com
